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RAPORT

Participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica din
Republica Moldova
Stabilirea situatiei de referinta si evaluarea cadrului de politici la nivelul anului 2020

INTRODUCERE

Informatii generale

Incepand cu anul 2014, Inaltii comisari OSCE pentru minorititi nationale au acordat Guvernului
Republicii Moldova asistentd in dezvoltarea unei politici efective si durabile pentru promovarea pacii
interetnice in societatea diversd din punct de vedere etnic a Republicii Moldova. Acest lucru
corespunde cu mandatul Inaltului Comisar pentru minorititi nationale (ICMN) de prevenire a
conflictelor si este in conformitate cu Recomandarile tematice ale Inaltului Comisar; in special,
Recomandarile de la Lund din 1999 privind participarea efectiva a minoritatilor nationale in viata
publica (Recomandarile de la Lund) si Liniile directoare de la Ljubljana din 2014 privind integrarea
societatilor diverse (Liniile directoare de la Ljubljana). Aceste documente subliniazd faptul ca
promovarea participarii efective a minoritatilor nationale este esentiald pentru integrarea societatilor
diverse si, in cele din urmi, pentru stabilitatea acestora. In anul 2016, Guvernul Republicii Moldova a
adoptat Strategia nationala privind consolidarea relatiilor interetnice 2017-2027 (Strategia) si planul
de actiune pentru anii 2017-2020. Sprijinirea participarii efective a minoritatilor la viata publica este
o prioritate cheie a acestei Strategii.

Pentru a masura progresul participarii efective, este nevoie sa fie stabilite nivele de referinta, bazate pe
standardele internationale si cele mai bune practici in acest domeniu. ICMN s-a oferit si acorde
asistenta institutiilor guvernamentale relevante in acest sens, inclusiv prin colectarea si analiza datelor
cu suportul agentiilor si expertilor la nivel local. In procesul colectarii datelor, oficiul ICMN a tinut si
respecte principiul auto-identificérii in ceea ce tine de apartenenta etnica a fiecarei persoane in parte.
Acest raport prezintd rezultatele si concluziile unor cercetari documentare si de teren.



Obiective

Studiul urmareste sa evalueze empiric (pe baza datelor primare si secundare) nivelul ,,participarii
efective a minoritatilor nationale la viata publica” (EPNMPL) atat de jure (in legislatia si politicile
nationale), cit si de facto (in practica guvernamentala la nivel central si local). In urma identificarii
lacunelor de jure si de facto, sunt oferite recomandari cu privire la modul de solutionare a acestora,
tinand cont de cele mai bune practici internationale din regiunea OSCE.

Acest raport se bazeaza pe definitia a participarii efective a minoritatilor nationale la viata publica, asa
cum se gaseste in textele Conventiei-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale (FCNM), Raportul sdu explicativ, Comentariul tematic nr. 2 al Comisiei consultative catre
FCNM (ACFC) si Recomandarile de la Lund ale ICMN. Articolul 15 din Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale cere statelor participante ,,sd creeze conditiille necesare pentru
participarea efectivd a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata culturald, sociala si
economica, precum si la treburile publice, in special acelea care le privesc direct”. Raportul explicativ
al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale specifica in continuare ca ,,pentru a crea
conditiile necesare [...] Partile ar putea promova masuri [...]: consultdri [...] prin proceduri si institutii
adecvate si prin incurajarea participarii efective la procesele decizionale si in organele elective atat la
nivel national, cat si la nivel local." Comentariul Comitetului consultativ al Conventiei-cadru nr. 2 din
2008 elaboreaza in continuare semnificatia substantiald a participarii efective a minoritétilor nationale
la viata publicd prin specificarea standardelor minime si a celor mai bune practici. Pe baza acestor
definitii si a monitorizarii ulterioare de cdtre Comitetul consultativ al Conventiei-cadru, se poate
deduce ca participarea efectivd a minoritatilor nationale la viata publica se refera la: (1) Reprezentarea
minoritatilor in organele alese, la toate nivelurile; (2) Reprezentarea minoritatilor in organele executive
si ale administratiei publice, la toate nivelurile; (3) Mecanisme consultative pentru minoritati; si (4)
Regimuri de autonomie pentru minoritati, unde este cazul (vezi Tabelul 1, in anexa).

Metodologia

Modelul de evaluare al studiului este prezentat in Figura 1 de mai jos. In acest model, ,,standardele
internationale privind participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica” se refera la un set
de norme, principii si angajamente internationale ale Republicii Moldova (de exemplu, cele din cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Consiliului Europei (CoE) si Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE)); cadrul juridic national si politicile publice adoptate de Guvernul
Republicii Moldova; ,,Practica nationald” care denotd implementarea efectiva de catre institutiile de
stat a legislatiei si politicilor nationale in domeniul participarii efective a minoritatilor nationale la viata
publica.



FIGURA 1: Model pentru evaluarea participarii minoritatilor nationale la viata publica

Standarde minime internationale si bunele practici in
domeniul participarii efective a minoritatilor nationale
la viata publica

v Lacune de jure

Cadrul juridic si de politici national al Republicii
Moldova

v Lacune de facto

Practica autoritatilor la nivel central si local al
Republicii Moldova cu referire la participare efectiva a
minoritatilor nationale in viata publica

Conform modelului de mai sus, studiul urmareste sa evalueze daca si In ce masura exista lacune de
jure st de facto in implementarea de catre Moldova a standardelor internationale si angajamentelor
nationale in domeniul participarii efective a minoritatilor nationale la viata publica: Decalajul de jure
se refera la orice discrepanta Intre standardele internationale si legislatia si politicile nationale; iar
decalajul de facto semnifica orice neconcordanta Intre legile si politicile adoptate si practica reald in
acest domeniu.

Dovezile empirice se bazeaza pe datele primare si secundare colectate pe parcursul perioadei 2019-
2020, atat prin cercetdri de documentare si cartografierea legislatiei nationale, cat si printr-un sondaj
al angajatilor publici din institutiile guvernamentale din Moldova.

Raportul este structurat in trei sectiuni: In primul rand, acesta prezinti standardele internationale
relevante (adicda COE FCNM din 1998 si Recomandarile de la Lund din 1999 si Linii directoare de la
Ljubljana din 2014) privind participare efectiva a minoritatilor nationale la viata publica. In al doilea
rand, sunt prezentate discrepantele existente intre cadrele juridice si politice nationale si standardele
internationale in domeniu. in al treilea rand, sunt reflectate neconcordante existente intre cadrele
juridice si politice nationale si practica reald a in acest domeniu la nivel national si local.

CONSTATARI

Lacune de jure

Dupa cum este descris in tabelul 1 din anexa, incepand cu anii 1990, guvernele nationale succesive au
subscris in mod constant la o serie de standarde internationale si bune practici care promoveaza
participarea efectivd a minoritatilor nationale la viata publica in cadrul conventiilor internationale si
europene privind drepturile omului (de exemplu, ICCPR si FCNM). Ulterior, pe parcursul urmatoarelor
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trei decenii, aceste obligatii si angajamente internationale au fost traduse in diferite masuri in legislatia
nationald a Republicii Moldova.

Tabelul 2 din anexa ofera o analizd de fond a lacunelor de jure; adica, masura in care standardele
internationale minime si cele mai bune practici privind participarea efectiva au fost implementate in
legislatia si politicile nationale. Nivelul de participare a fost evaluat in patru domenii (de exemplu,
reprezentarea In organele alese la toate nivelurile; reprezentarea in organele executive si ale
administratiei publice la toate nivelurile; mecanisme consultative si acorduri de autonomie).
Standardele minime si cele mai bune practici din aceste patru domenii sunt extrase din textul
Conventiei-cadrul al Consiliului Europei din 1995 privind minoritatile nationale si din comentariul din
2008 al Comitetului consultativ al Conventiei-cadru in cauza. Descrierea transpunerii acestor standarde
in legislatia si politica nationald a Republicii Moldova provine din cercetdri de documentare efectuate
in noiembrie 2019. Rezultatul analizei efectuate arata ca, Guvernul Republicii Moldova are un istoric
relativ bun in ceea ce priveste implementarea standardelor internationale convenite. In acelasi timp,
ramane loc pentru a umple golurile existente.

Din punct de vedere cantitativ, lacunele de jure sunt dupa cum urmeaza:
—  Standarde minime: In timp ce 64% (sapte din 11) standarde internationale minime au fost pe
deplin indeplinite, 36% (patru din 11) nu au fost realizate;
—  Cele mai bune practici: In timp ce cele mai bune practici recomandate de 50% (trei din sase)
au fost reproduse, 50% (trei din sase) nu au fost reproduse.

Din punct de vedere calitativ, lacunele de jure, sau domeniile specifice in care existd inca loc pentru
imbunatatiri, includ:

— Standarde minime neindeplinite:
In domeniul reprezentirii minoritatilor in organele executive si ale administratiei publice:

1. Incadrearea minoritatilor in serviciul public: Chiar dacad Legea privind minoritatile

nationale din 2001 prevede reprezentarea ,,aproximativ proportionald” a minoritdtilor in
structurile executive si judiciare, Legea din 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Legea din 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, Legea din 2017 cu privire la Guvern si Legea din 1995 cu privire la
statutul judecatorului nu prevad masuri speciale pentru promovarea angajarii minoritatilor
in administratia publica centrala si locald si in instante (de exemplu, cabinet, cancelarie de
stat, ministere si agentii de resort, secretariatul parlamentului, administratia presedintelui si
instantele judecatoresti). Acest lucru constituie un decalaj in raport cu standardele
internationale minime. Angajarea minoritatilor in sectorul public ar trebui, astfel,
promovata.

2. Cunoasterea limbii de stat de catre personalului administratiei publice : Legea din 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea din 2010 cu privire la

statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si Legea din 2017 cu privire la Guvern
impun candidatilor care aplica pentru functii publice posede limba de stat si limbile oficiale
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de comunicare interetnica vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege (in
autonomia Gagduza, de asemenea, limbile rusa si gagauza), fard a specifica nivelul de
competenta lingvistica in limba de stat, astfel incat sa fie respectat principiul ,,de a nu depasi
ceea ce este necesar”, asa cum se specificd in Conventia-cadrul a Consiliului Europei
privind minoritatile si Raportul sdu explicativ. In acest context, standardele internationale
minime impun ca cerintele de cunoastere a limbii de stat pentru candidatii la functiile
publice sa fie specifice, astfel incat sa corespunda nivelului necesar pentru anumite categorii
de functii.

3. Participarea minoritatilor in cadrul organismelor ce reglementeazd mass-media: Codul
audiovizualului nu prevede masuri speciale pentru a asigura participarea adecvatd a
reprezentantilor minoritdtilor in cadrul organismelor ce reglementeaza mass-media. Acest

lucru nu indeplineste standardele internationale care cer o reprezentare adecvatd a
minoritatilor nationale in institutii precum organismele de supraveghere, organismele de
reglementare, comitetele de difuzare a serviciilor publice si consiliile de auditori.

In domeniul acordurilor de autonomie, guvernul central si autorititile din Unitatea Teritoriala

Autonoma (UTA) Gagauzia se confruntd de mult timp cu provocari in ceea ce tine de divizarea
competentelor lor respective. Incepand cu anul 1994, relatiile dintre guvernul central si autonomia
gagauza au fost reglementate prin Legea din 1994 privind statutul juridic special al UTA Gagauzia.
Pana in prezent competentele respective ale guvernului central si ale UTA Géagauzia conform Legii din
1994 raman neclare, ceea ce raimane a fi o sursa de neintelegere intre Chisindu si Comrat. Aceasta stare
de lucruri nu corespunde in mod efectiv standardelor internationale conform carora ,,autoguvernarea
autonoma poate favoriza participarea efectiva si ca autoritatile centrale ar trebui sa dea dovada de
responsabilitate Tn angajamentul lor ce rezulta din cadrul legislativ national”.

— Cele mai bune practici care nu sunt reproduse:
1. Scutiri de la cerintele de prag pentru partidele minoritare : Legea din 2007 privind

partidele politice nu prevede scutiri de la cerintele de prag pentru partidele minoritare.
La 25 februarie 2020, Curtea Constitutionald a decis cd anumite prevederi ale Legii
privind partidele politice din 2007 care reglementeaza numarul minim necesar pentru
inregistrarea unui partid au fost declarate neconstitutionale, facilitand astfel procesul de
instituire a partidelor pe baza criteriilor de apartenenta etnica. Cu toate acestea, aceasta
situatie nu corespunde practicii internationale (Conventiei-cadru a Consiliului Europei
privind minoritatile nationale) care recomanda scutiri de la cerintele de prag pentru
partide minoritare.

2. Asigurarea de locuri rezervate pentru reprezentantii minoritatilor in organele alese la

nivel central si local: Chiar dacd Legea privind minoritatile nationale din 2001 impune

reprezentarea minoritdtilor in organele alese la nivel central si local, aceasta nu prevede
locuri rezervate. Nici Legea din 2007 privind partidele politice nu prevede cote pentru
minoritdti. La alegerile parlamentare din februarie 2019, in cadrul sistemului electoral



mixt, minoritatea gagauza avea doud locuri rezervate, iar minoritatea bulgara avea un
loc rezervat. Celelalte minoritati nu aveau locuri rezervate. Sistemul electoral mixt a
fost abolit apoi in 2019. Aceasta situatie nu corespunde celor mai bune practici
recomandate (Conventia-cadru a Consiliului Europei privind minoritatile) de a garanta
locuri rezervate pentru reprezentantii minoritatilor in organele alese la nivel central si
local. (NB: pozitia Inaltului Comisar este ci, cotele minoritare ar trebui sa fie ultima
solutie, atunci cand alte masuri pentru a asigura o reprezentare adecvata a minoritatilor
esueaza).

Lacune de facto

Tabelul 3 din anexa descrie decalajele de facto dintre cadrul juridic si de politici existent si situatia
reald privind participarea minoritdtilor la viata publicd din Moldova. Similar evaluarii de jure,
evaluarea masurii in care standardele juridice nationale si obiectivele de politici au fost indeplinite in
practica se realizeaza si Tn urmatoarele domenii tematice: reprezentarea in organele alese; reprezentare
in organele executive si ale administratiei publice; si mecanismele consultative ale minoritatilor.
Standardele juridice si obiectivele de politici relevante au fost formulate pe baza legislatiei nationale
existente si a cadrului de politici al Republicii Moldova, in timp ce analiza situatiei de implementare
se bazeaza pe cercetari de teren realizate pe tot parcursul anului 2019. Analiza lacunelor de facto indica
faptul ca, Guvernul Moldovei a realizat progrese remarcabile pe baza masurilor cantitative si calitative
in acoperirea acestor lacune. Totusi, exista teren pentru a imbunatati starea lucrurilor in acest domeniu.
In mod special, lipsa unui mecanism de colectare a datelor dezagregate pe etnii la nivel central si local
constituie un impediment in procesul implementarii politicilor nationale ce vizeaza participarea
efectivd a minoritatilor nationale la viata publica.

Din punct de vedere cantitativ, lacunele de facto in ceea ce priveste implementarea standardelor legale
si de politici nationale privind participare efectiva a minoritatilor nationale la viata publica in cele trei
domenii mentionate mai sus constau In urmatoarele:

—  (33%) trei din noua standarde relevante au fost indeplinite complet; in timp ce

— (22%) doua au fost indeplinite doar partial;

(22%) doua nu pot fi evaluate deoarece lipsesc datele relevante; si

(22%) doua nu au fost realizate.

Din punct de vedere calitativ, lacune de facto in ceea ce tine de practicile relevante privind participarea
efectiva a minoritatilor nationale la viata publica, includ:
— In domeniul reprezentdrii minoritdtilor in organele alese, desi nu existi lacune considerabile
la nivel de politici, in urmatoarele subdomenii de politici, ar putea fi realizate unele progrese:
o Partide politice minoritare: Desi formarea partidelor politice minoritare nu mai este
interzisd formal, la momentul efectudrii studiului nu a fost inregistrat niciun partid




politic minoritar. Desigur, depinde de interesul minoritatilor nationale de a cauta
reprezentare politica Tn Parlament prin reprezentanti ai partidelor constituite de acestia.
o Reprezentarea minorititilor in Parlamentul Republicii Moldova: In rezultatul alegerilor
parlamentare din 2019, 18 parlamentari, reprezentand cinci grupuri minoritare, au fost

alesi 1n legislativul national cu 101 locuri. Dintre cele cinci grupuri mai mari din punct
de vedere numeric (ucraineni, gagauzi, rusi, bulgari si romi), doar doua (gagduzi si
bulgari) nu sunt reprezentate conform principiului reprezentarii ,aproximativ
proportionale”, care se bazeazd pe corespondenta demograficd si cote politice ale
reprezentirii minoritatilor in tara. In acelasi timp, chiar si pentru cele doud minoritati
etnice, sub-reprezentarea nu este atat de semnificativa, deoarece minoritatea gagauza
este reprezentatd de trei parlamentari, iar cea bulgara - de un parlamentar (a se vedea
Tabelul 3).

— 1In ceea ce priveste reprezentarea minorititilor in organele executive si ale administratiei
publice in general, siin special in structurile executive si judiciare, sunt prezente lacune vizibile
in reprezentarea tuturor minoritatilor nationale (a se vedea Tabelul 3).

o In guvernul central :
= La nivel superior (sefi de institutii):

e Structuri executive : Subreprezentarea se aplica, in special, minoritatilor
ucrainene, bulgare, ruse si rome.
e Structuri judiciare: Subreprezentarea se aplicd, in special, minoritdtilor

ucrainene, gagauze si rome.
= La nivel non-superior (functionari publici):
e Structuri executive: Subreprezentarea se aplica, in special, minoritatilor

ucrainene, gagauze, bulgare si ruse.
e Structuri judiciare: Subreprezentarea se aplicd, in special, minoritétilor
ucrainene §i ruse.
o In administratia publica locala:
La nivel de administratie publicd locala local nu a fost posibilad efectuarea unei evaluari
obiective a deficientelor de facto in reprezentarea minoritatilor din cauza dificultatilor
intdmpinate in colectarea datelor la nivel local.




RECOMANDARI

Acest studiu aplica o abordare noud de evaluare a practicilor juridice si de politici in ceea ce tine de
participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica in raport cu standardele stabilite la nivel
international (de catre Consiliul Europei) in acest domeniu. Studiul nu pretinde a fi exhaustiv in
acoperirea si nici obligatoriu In recomandarile sale. Scopul sau este de a prezenta o metodologie si de
a oferi o privire de ansamblu asupra situatiei curente cu privire la modul in care participarea efectiva a
minoritdtilor nationale la viata publica este promovata in conformitate cu angajamentele internationale
asumate. In prezentarea lacunelor de jure si de facto identificate, sunt oferite urmatoarele recomandari
autoritatilor responsabile de elaborarea si implementarea politicilor in domeniu:

— Este necesara evaluarea critica a lacunelor de jure si dezvoltarea unei abordari juridice si de
politici adecvate pentru a inlatura aceste lacune; de exemplu, prin adoptarea si ajustarea
legislatiei relevante si prin stabilirea prioritdtilor de politici in cadrul Strategiei nationale pentru
consolidarea relatiilor interetnice si a planurilor de actiune relevante.

— Este la fel de necesar examinarea minutioasa a lacunelor de facto existente in implementarea
cadrului juridic si de politici in vederea asigurarii participarii efective a minoritétilor nationale
la viata publicd prin identificarea masurilor adecvate pentru inlaturarea acestor lacune in
limitele financiare existente. Elaborarea Planul de actiuni pentru anii 2021-2024 privind
implementarea Strategiei nationale de consolidare a relatiilor interetnice prezinta o fereastra de
oportunitate in acest sens, prin care pot fi stabilite obiective de politici si actiuni relevante in
vederea promovadrii participdrii efective a minoritatilor nationale la viata publica. De exemplu,
pentru asigurarea reprezentarii minoritatilor in organele executive si ale administratiei publice,
pot fi adoptate masuri specifice pentru a incuraja incadrarea minoritatilor in serviciul public.
Acest lucru poate fi realizat prin programe de formare profesionala, organizarea de stagii pentru
tinerii absolventi in cadrul institutiilor publice si prin oferirea stimulentelor pentru a incuraja
studierea limbii de stat In regiunile compact populate de minoritati.

— Este la fel de important sa fie asigurat un dialog permanent cu reprezentatii grupurilor
minoritare din cadrul organismelor consultative existente in ceea ce tine de identificarea
masurilor speciale pentru promovarea participdrii efective a minoritdtilor nationale la viata
publica, inclusiv prin incurajarea participarii tinerilor in cadrul acestui dialog si, totodata,
asigurand o participare echilibrata pe criterii de gen.

Acest studiu are ca obiectiv informarea procesului de formulare de politici in pentru integrarea
societatii diverse a Republicii Moldova. Totodatd, trebuie subliniat faptul cd acest studiu nu este
exhaustiv si lasa deschisa o poarta spre mai mare aprofundare a acestui subiect. Acesta se bazeaza pe
date concrete asupra unor aspecte sensibile, care respecta principiul auto-identificarii in colectarea
datelor aferente apartenentei etnice si recomanda, cu precadere, completarea lacunelor identificate de
jure si de facto. Integrarea societdtii in general, si asigurarea participarii efective a minoritatilor
nationale la viata publica 1n particular, este un proces continuu care necesita o monitorizare regulata si
o evaluare sistematica.



ANEXE

TABELUL 1: Prezentare generala a standardelor internationale si a cadrului legislativ si de politici national

Standarde internationale privind participarea efectiva a minorititilor nationale la viata publica

Angajamente din punct de vedere juridic

Angajamente din punct de vedere

Legislatia nationala si cadrul de politici
privind participarea efectiva a minoritatilor
nationale la viata publica

politic
(Natiunile Unite) (Consiliul Europei) (OSCE/HCNM)
ICCPR (1990) FCNM Art. 15 (1995) Documentul final al OSCE de la Constitutia din 1994
Copenhaga (1990)
Art. 2 Obligativitatea de a crea conditiile Legea cu privire la statutul juridic special al

Dreptul la nediscriminare
si egalitate

Art.25

Dreptul de a participa la
desfasurarea treburilor
publice, fie direct, fie
printr-un reprezentant
ales liber, fara nicio
limitare, inclusiv pe baza
originii nationale

necesare pentru participare efectiva
a minoritatilor nationale la viata
publica

Raport explicativ

Mecanisme consultative §i de
participare in procesele decizionale
si in organele alese la nivel national
si local

Comentariul tematic al CC al
Conventiei-cadru nr. 2 (2008)
Standarde minime §i cele mai bune
practici

Opinia CC al CC privind MD

Recomandiri ale Inaltului Comisar
OSCE pt minoritdti nationale de la
Lund (1999)- 24 de recomandari

Liniile directoare OSCE ODIHR
pentru a sprijini participarea
minoritatilor nationale in procesul
electoral (2001)

UTA Gagauzia din 1994

Legea cu privire la drepturile persoanelor
care apartin minoritdtilor nationale si
statutul juridic al organizatiilor lor din 2001
Capitolul IV. art .24

Reprezentare ,, aproximativ proportionala”
Legea cu privire la partidele politice din 2007
Legea cu priv. la statutul judecdtorului 1995
Codul electoral din 1997

Legea din 2008 cu privire la functia publicd

Legea din 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functia de demnitate publicd

Legea Guvernului din 2017

Strategia guvernamentala din 2016 privind
consolidarea relatiilor interetnice: 2017-2027

Codul audiovizualului




ANEXE

TABELUL 2: Compararea standardelor internationale si a cadrului juridic si de politici national privind participarea efectiva a

minoritatilor nationale la viata publica

Domenii Standarde minime internationale Cadrul juridic si de politici al Republicii Moldova Lacune de
si cele mai bune practici jure
1. Reprezentarea Standarde minime
in organele alese 1. Inexistenta legislatiei care sa interzica formarea 1. In februarie 2020, Curtea Constitutionald a anulat (eliminat de Implementat
la toate nivelurile  partidelor politice pe criteriu etnic drept) restrictiile din Legea 2007 privind partidele politice ce
ingradesc formarea partidelor politice la pe criteriu etnic, in
vigoare de la 31 iulie 2020
2. Candidatilor la alegerile parlamentare sau locale
nu le-ar trebui impuse cerinte de competenti 2. Codul electoral din 1997 nu impune cerinte de competenta Implementat
lingvistica lingvistica pentru candidati politici ce provin din grupurile
minoritare
3. Modificérile circumscriptiei electorale nu ar trebui
sa reduca oportunitatile pentru alegerea 3. Aceastd dispozitie nu se aplica sistemului electoral proportional,
[reprezentantilor] minoritétilor facand aceasta cerinta irelevanti. La alegerile parlamentare din Implementat
februarie 2019 au fost constituite circumscriptiile electorale
Gaégauzia, Taraclia si Transnistria pentru a include minoritati
stabilite compact.
Cele mai bune practici
4. Scutiri de la cerintele de prag pentru partide 4. Legea privind partidele politice din 2007 nu prevede scutiri de la  Nu sunt
minoritare cerintele pragului pentru partidele minoritare (posibil vor fi intrunite
preconizate schimbari in acest sens in urma deciziei CC din 2020)
5. Locuri rezervate pentru reprezentantii minoritatilor 5. Chiar dacd Legea Minoritatilor Nationale din 2007 impune Nu sunt
in organele alese la nivel central si local reprezentarea minoritatilor in organele alese la nivel central si local, intrunite
ea nu prevede locuri rezervate. Nici Legea din 2007 privind
partidele politice nu prevede cote pentru minoritati. (NOTA: La
alegerile parlamentare din februarie 2019, in cadrul sistemului
electoral mixt, minoritatea gigauza avea doua locuri rezervate, iar
minoritatea bulgara avea un loc rezervat. Celelalte minoritati nu
aveau locuri rezervate. Sistemul electoral mixt a fost abolit ulterior
in 2019.
6. Constituirea comisiilor parlamentare care 6. Exista comisie care supravegheaza problemele minoritatilor - Exemplu de

supravegheaza problemele minoritatilor

Comisia pentru Drepturile Omului si Minorititile Nationale buna practica
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1. Reprezentare
in organele
executive §i ale
administratiei
publice la toate
nivelurile

ANEXE

Standarde minime
1. incadrarea minoritatilor (in special a romilor) in
serviciul public (administratia publica, sistemul judiciar
etc) ar trebui promovata

2. Cerintele de cunoastere a limbii de stat pentru
functionarii publici nu ar trebui si depiseasci ceea ce
este necesar pentru functia sau serviciul in cauza

3. Participare adecvati in organismele de
reglementare a mass-media, cum ar fi organele de
supraveghere, comitetele de difuzare a serviciilor
publice si consiliile de auditori

Cele mai bune practici
4. Stabilirea structurilor guvernamentale care
promoveaza politici guvernamentale orientate pe
minoritati

5. Existenta unei coordoniri intre structurile
guvernamentale si organele consultative constituite
din reprezentanti ai grupurilor minoritare

Chiar daca Legea privind minoritdtile nationale din 2001 prevede Lacuna

reprezentarea ,,aproximativ proportionala” a minoritatilor in
structurile executive si judiciare, Legea din 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, Legea din 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
Legea din 2017 cu privire la Guvern si Legea din 1995 cu privire la
statutul judecatorului nu prevad masuri speciale pentru
promovarea incadrarea minoritatilor in serviciul public.

2. Legea din 2008 cu privire la functia publica si statutul Lacuna
functionarului public, Legea din 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea din 2017 cu
privire la Guvern impun candidatilor la functii din sectorul public si
functionarilor publici sa posede limba de stat, iar in Gagauzia, de
asemenea, limbile rusa si gagauza, fara a specifica criterii specifice
pentru cunoasterea limbii in functie de pozitia pentru care se aplica
candidatura.

3. Codul audiovizualului nu prevede nicio masura speciald pentrua  Lacuna
asigura o participare adecvata a minoritatilor in astfel de organisme

al reprezentantilor minoritatilor.

4. Guvernul Republicii Moldova a infiintat o agentie specializata
care se ocupa cu problemele minoritatilor (Agentia Relatii
Interetnice (ARI) iar din 2019, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii (MECC) are o unitate de politici cu doud pozitii pentru
elaborarea politicilor ce vizeaza minorititile. in 2016, Guvernul a
adoptat o politica nationala: Strategia pentru consolidarea relatiilor
interetnice: 2017- 2027.

Exemplu de
buna practica

5. Procedurile de coordonare intre structurile guvernamentale si
mecanismele consultative ale minoritétilor (Consiliul coordonator al
organizatiilor etnoculturale sunt stipulate in statutul AIR).

Exemplu de
buna practica
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1. Mecanisme
consultative

1V. Aranjamente
de autonomie

ANEXE

Standarde minime
1. Organele consultative ar trebui sa aiba un statut
juridic clar

2. Obligativitatea [statului] de a consulta [organele
consultative] ar trebui s fie consacrata in lege

3. Implicarea [organelor consultative] in luarea
deciziilor ar trebui sa aibd un caracter regulat si
permanent

4. Procedurile de numire trebuie sa fie transparente
si concepute in stransa consultare cu minoritatile si
revizuite periodic pentru a se asigura cd organismele
consultative reprezintd o gama larga de puncte de
vedere din randul minoritatilor.

Standarde minime

1. Autoguvernarea autonoma poate favoriza
participarea efectivd. Autoritatile centrale ar trebui sa
isi onoreze angajamentele care rezultd din cadrul
legislativ national (Legea din 1994 privind statutul

1. Exista trei organe consultative: Consiliul coordonator al Implementat
organizatiilor etnoculturale din cadrul ARI, Consiliul societatii

civile pe langa Presedinte (CSC) si Grupul de lucru Parlamentar

constitut din membrii Parlamentului RM si Adunarii Populare din

Gagauzia (GL Gagauzia). Statutul juridic acestor mecanisme este

clar definit in reglementarile AIR, in Decretul prezidential 2017

privind CSC si in decizia parlamentului din 2016 privind GL

Gagauzia.

2. Chiar daca obligativitatea statului de a consulta organele Implementat
consultative nu este consfintitd in mod explicit in lege (Legea

privind minoritatile nationale din 2001), reglementarile ARI si

Decretul prezidential din 2017 privind CSC se refera la

competentele acestor organisme ,,de a oferi recomandari cu privire

la problemele legate de relatiile interetnice, inclusiv cu privire la

proiectele de acte juridice si normative. ”

3. Statutul Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale Implementat
din cadrul ARI impune Comitetului Consiliului sa se Intruneasca nu

mai putin de o data in trimestru; regulamentul CSC impune, de

asemenea, CSC sd se adune cel putin o data trimestru; Statutul GL

Gagauzia defineste GL ca un mecanism permanent care ar trebui sa

se Intruneasca in mod regulat.

4. In conformitate cu reglementarile sale, organismul de lucru al Implementat
Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale din cadrul

ARI - Comitetul Consiliului - ar trebui sa fie ales Consiliu anual.

CSC nu are o procedura explicita de numire; Membrii GL Gagauzia

sunt numiti de Parlament i Adunarea Populard a Gagauziei.

Din 1994, relatiile dintre guvernul central si autonomia gigauzd au  Lacuna
fost reglementate prin Legea din 1994 privind statutul juridic

special al UTA Géagauzia. Delimitarea explicitd a competentelor

respective ale guvernului central si ale UTA Gégauzia conform

Legii din 1994 raman neclare, ceea ce ramane a fi sursa de
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ANEXE

juridic special al UTA Gégauzia)

neintelegere intre autoritatile de la Chiginau si Comrat.

2. Conform Legii din 1994, guvernatorul UTA Gégduzia devine Exemplu de
automat membru al Cabinetului si participa la sedintele Cabinetului. buna practica

TABELUL 3: Compararea cadrului juridic si de politici national cu practica sa in domeniul participarii efective a minoritatilor nationale

la viata publica

Domenii

Cadrul juridic si politic al Republicii Moldova
(Standardele proprii ale Guvernului RM)

Practica Lacune de
(respectarea efectiva a standardelor) facto

1. Reprezentarea
in organele alese
la toate nivelurile

1. Partide politice minoritare: incepand din februarie
2020 (dupa ce Curtea Constitutionald s-a pronuntat
asupra Legii din 2007 privind partidele politice), este
permisa formarea partidelor politice minoritare.

2. Reprezentarea minorititilor in organele alese la
nivel central si local: Conform Legii din 2001 privind
drepturile minoritétilor nationale, reprezentarea
minoritatilor in organele alese la nivel central si local
este reglementata de legislatia electorala nationala (de
exemplu, Codul electoral si Legea din 2007 privind
partidele politice) si nu necesitid in mod explicit o
reprezentare ,,aproximativ proportionald” a
minorititilor in organele alese, dar pe baza
argumentului normativ conform caruia ,,legislativele ar
trebui sa oglindeasca populatia”, reprezentarea
descriptivd aproximativ proportionald este cea mai
buna practica in democratiile pluraliste.

Implementat

2.1 Reprezentarea minorititilor in organele alese la nivel
central - Parlamentul Republicii Moldova

In 2014, alegerile parlamentare s-au desfasurat in cadrul sistemului
proportional; in februarie 2019, au avut loc sub un sistem mixt; in
septembrie 2019, sistemul electoral a fost schimbat din nou din

sistemul mixt 1n cel proportional.

Minoritafi Procentu Alegeri parlamentare Alegeri parlamentare
1 2014 2019
populati % Repr. Coeff- % Repr.
eiin (Ne) (R) (Ne) Coeff: (R)
2014
(Np)
Ucraineni 6,6 8 21 8 20
Gagauzi 4,6 4 -13 3 -35
Rusi 4,1 4 -2 5 21
Bulgari 1,9 1 -47 1 -48
Romi 0,3 0 -100 1 230
Moldoveni 82,1 80 -4 78 -6

NOTA: Coeficientul de reprezentare R se calculeazi dupa cum
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ANEXE

urmeaza: R = ( Ne - Np )/ Np * 100%, unde Ne = procentul

reprezentantilor minoritatilor alesi, Np = procentul minoritétilor din

populatie. Daca s-ar fi aplicat criteriile de reprezentare ,,

aproximativ proportionale” (marja +/- 15%), atunci minoritatile
gigiuze si bulgare sunt in prezent subreprezentate in Parlament, in
timp ce minorititile ucrainene, ruse si rome sunt supra-reprezentate.

2.2 Reprezentarea minorititilor in organele alese la nivel local -

in consiliile raionale si municipale si in UTA Géigiuzia

consilieri locali)

Minoritafi Procentul Alegeri locale la nivelul 2 (raioane,
populatiei in municipii si UTA Gagauzia)
2014 in locurile % (Ne) Repr. Coeff:
de asezare (R)
compactd a
minoritatilor
(Np)
Gigiuzi in 83,8 34 sau 94,4% 13
UTA (din 134535) (din 1 Bascan * si 35 de
Gagauzia deputati in Adunarea
Populara **)
Bulgari in 66,1% din 37357 8 sau 23,5% Date
raionul (din 15 primari si 169 de | insuficiente
Taraclia consilieri locali ***)
Rusi in 9,3% din 469402 2 sau 3,7% Date
municipiul (din 19 primari si 306 insuficiente
Chisinau consilieri locali)
Ucraineni in 5,9% din 469402 0 Nu exista
Chisinau (din 19 primari si 306 date
. consilieri locali)
Rusi in Balti 16% din 102457 Nu exista date Date
(din 3 primari si 22 insuficiente
consilieri locali)
Ucraineni in 18,5% din Nu exista date Nu exista
municipiu 102457 (din 3 primari si 22 date
Balti consilieri locali)
Romi in 6,8% din 47425 Nu exista date? Date
raionul Ocnita (din 21 primari si 235 insuficiente

* Alegerile Bascanului au avut loc in mai 2019
** Alegerile in Adunarea Populara au avut loc in noiembrie 2016
**% Alegerile generale locale au avut loc in octombrie 2019
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II. Reprezentare
in organele
executive si ale
administratiei
publice la toate
nivelurile

ANEXE

1. Reprezentarea minorititilor in structurile
executive si judecatoresti la nivel central si local:
Legea din 2001 privind minoritatile nationale prevede
reprezentarea ,,aproximativ proportionald” a
minoritatilor in structurile executive si judecatoresti

1.1 Reprezentarea minoritatilor in structurile executive si
judecatoresti din guvernul central la nivel superior (sefi de

institutii)
Minoritafi Pro Executiv Judiciar
cenyg Cabinet Conducere Management de
ul (12 membri, superioard in nivel superior i
120 inclusiv 9 ministere §i mediu (112
:N.ann ministri) agentii (155 de pers.
& s pers. intervievate)
NWN intervievate)
(Np) % Repr. % Repr. % Repr.
(Ne) Coeff. (Ne) Coeff. (Ne) Coeff.
®) R®) ®R)
Ucraineni 6,6 0 -100 5.8 -12 3,6 -46
Gagauzi 4,6 8,3 80 3,9 -16 3,6 =22
Rusi 4,1 0 -100 0,6 -84 4,5 9
Bulgari 1,9 0 -100 1,3 -32 6,3 229
Romi 0,3 0 -100 0 -100 0 -100
Altii 0,6 0 -100 0 -100 0 -100
Moldoveni | 82,1 91,7 12 88,4 8 82,1 0

1.2 Reprezentarea minoritdtilor in structurile executive si judiciare
din guvernul central la nivel non-superior (functionari publici)

Minoritati | Proc Executiv Judiciar
entul [~ finistere (302 Agentii si alte 336 pers.
1oftt pers. institutii (6898 intervievate
lafiei | jptervievate) pers.
de intervievate)
2014
(Np) % Repr. % Repr. % Repr.
(Ne) | Coeff: (Ne) Coeff. (Ne) Coeff.
(R) (R) )
Ucraineni 6,6 2,0 -70 42 -37 1,5 =77
Gagauzi 4,6 1,0 -78 32 -31 3,9 -16
Rusi 4,1 2,0 -51 2,6 -37 0,9 -78
Bulgari 1,9 0 -100 2.4 26 33 72
Romi 0,3 0,3 10 0,03 -90 0,3 -1
Altii 0,6 0,3 -45 0,2 -64 0,3 -50
Moldoveni 82,1 94,4 15 87,3 6 89,9 9
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ANEXE

1.3 Reprezentarea minoritatilor in structurile executive si judiciare
in administratia locala in locurile de asezare compacta a
minoritatilor. Structuri executive la nivel de diviziune
administrativa de nivelul 2 (raioane si municipii): esantion
stratificat din 35 de administratii locale (Gagauzia, Taraclia,
Chisinau, Balti si Ocnita) unde locuiesc compact gagauzi, bulgari,
ucraineni, rusi si romi. Structuri judiciare de primd instanta.:
esantion stratificat de cinci instante judecatoresti din 44, din
Comrat, Taraclia, Balti, Chisindu-Botanica si Ocnita)

Minoritati si Procentul Executiv Judiciar

localitafi populatiei in % Repr. % Repr.
2014 in locurile (Ne) Coeff. (Ne) Coeff.

de asezare ®) (R)

compactad a
minoritatilor
(Np)

Gagauzi in 83.8% Nu Nu Nu Nu
UTA (din 134535) exista exista existd existd
Gagauzia date date date date

Bulgari in 66,1% din Nu Nu Nu Nu
raionul 37357 exista existd existd exista
Taraclia date date date date

Rusi in 9,3% din Nu Nu Nu Nu
municipiul 469402 existd existd existd exista
Chisinau date date date date

Ucraineni in 5,9% din Nu Nu Nu Nu
municipiu 469402 exista existd exista exista
Chisinau date date date date

Rusi in 16% din 102457 Nu Nu Nu Nu
municipiu existd existd existd exista
Balti date date date date

Ucraineni in 18,5% din Nu Nu Nu Nu
municipiu 102457 exista exista exista exista
Balti date date date date

Romi in 6,8% din 47425 Nu Nu Nu Nu
raionul Ocnita exista exista exista exista
date date date date
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III. Mecanisme
consultative

1. Implicarea [organelor consultative] in luarea
deciziilor ar trebui sa aiba un caracter regulat si

permanent

2. Organele consultative reprezentative si incluzive

3. Organismele consultative ar trebui sa abordeze
problemele minorititilor mai mici din punct de
vedere numeric

ANEXE

1. Implicarea minoritatilor in luarea deciziilor in trei organisme

consultative:
Consiliul CcSC
coordonator
(ARD)
Numarul de intalniri cu reprezentantii 3 6!
guvernului in 2019
Numarul de intalniri cu reprezentantii 4 52

guvernului in 2018

! In noiembrie 2019, FORUMUL Etniilor a fost organizat de CSC, cu

aproximativ 1000 de participanti din tara.

2 fn aprilie 2018, FORUMUL Etniilor a fost organizat de CSC, cu

aproximativ 800 de participanti din tara.

2. Reprezentarea si includerea minoritatilor in organele

consultative:
Minoritati Procentul Consiliul csC GL Gagauzia
populagieiin | coordonator (% (%
2014 (ARD) (% in2019) in2019)
in 2019)

Ucraineni 6,6 8 8 NR
Gagauzi 4.6 4 8 50
Rusi 4,1 11 33 NR
Bulgari 1,9 8 0 NR
Romi 0,3 10 8 NR
Altii 0,6 59 43 NR

3. Includerea substantiald a minoritatilor numeric mai mici in

organismele consultative:

— Potrivit ARI, Consiliul coordonator al organizatiilor
etnoculturale este compus din 102 organizatii, dintre care
30 sunt reprezentate din 11 minoritati mai mici din punct

de vedere numeric.
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